UNIONE DI COMUNI MONTANI DEL CASENTINO

o
Provincia di  Aresso

Relazione dell’organo di revisione

~ sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015

— sullo schema di vendiconto per l'esercizio finanziario 2015

L’organo di revisione

RAG. MAURO ROSSINELL!
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INTRODUZIONE

1 sottosenitto revisore rag. Mauro Rossinelli

+ ricevata fa proposta di delibera consiliare ¢ lo schema del rendiconto per Pesercizio 2015, approvau con

dehibera della giunta comunale n. 35 del 27 042016, complen di:

a} conto del bilancio;

b conto C(.‘{)[l()ﬂli{,‘();

¢} conto det patrimonio;

e corredat dai seguenti allegati dispost datla fegge ¢ necessart per il controllo:

relazione dell’organo esecutivo al rendiconto della gestione

elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza approvato cou delibera di Giunta n. 34

del 27/04/2016;

delibera delf’organe consiliare 1. 37 del 30.07.2016 riguardante Ia ricognizione sullo stato di attwazione dei
programmi ¢ dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ar senst delPart. 193 del

TUEL.;
conto del tesoriere;
conto degli agenti contabili interni ed esterni approvato con delibera di Giunta n. 38 del 27/04/2016;

prospetto dei dati Siope e delle disponibilith liquide di cui all’art.77 quater, comma 11 del d.L11Z/08 ¢

D.M. 23/12/2009;
mventario generale;
il prospetto di concthazione;

prospetio spese di rappresentanza anno 2013 Gt 16,comma 261 138/201 1 e D.M.25/1/2012;

¢ wsto 1l biancio di previsione dell’esercizio 2015 con le relative delibere di vanazione ¢ il rendiconto

dellesercizio 201 4;

+ vste le disposiziont del tiolo [V del TULEL

+ visto il D.P.R. 0. 194/96;

+ visto Varticolo 239, comma 1 lettera o}, del T.ELEL ;

¢ vislo il regolamento di contability;




DATO ATTO CHE
+ Tenle, avvalendosi della facobta di cut allart. 232 del 'T.ULE. L., nell'anno 2015, ha adotiato it secgucute sistema di
corttabilita:

— sistema coniabile semplilicato - con tenuta della sola contabilitd Inanziaria ed utilzzo del coute del bilancio
per costruire a hme esercizio, atiraverso la couciliazione dei valon ¢ alevazioni inlegrative, i conto

ceonomico cd il conto del patrimonio;

¢ 1l rendiconto & stato compilato secondo 1 principi contabili degh cnti locali;

PREMESSO CHE

+ Pesercimo 2015 ¢ stato caratterizzato, nel periodo marzo - lughio, dalka gestione di mutie le funzion comunali, ad
cecezione del servizio anagrale e del servizio di segreteria generale, demandata all’'Fate dai Comuni aderenti
all’Unione con popolazone mleriore a tremila abitanti; ne consegue che il bilancio i esame risulta inlluenzato,

sia nelfa parte entrate che nella parte uscite, dalla predetia gestione;

¢ durante Pesercizio le lunzioni sono state svolte i ottemperanza alle competenze contenute nell'art. 239 del
T.U.E.L awalendosi per 11 controllo di regolarid ammuustrativa e contabile di tecuiche motivate di

campionamento;

¢ il controllo cantabile ¢ state svolto i assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei conlronti delle persone

che determinano gh atti ¢ le operazioni dell’enic;

ESPONE

1 risultati delfanalisi ¢ le attestazioni sul rendiconto per Pesercizio 2015,

suf rendiconio di g




CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

[organo di revisione ha verilicato utilizzndo, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

lr regolania delle procedure per la contabilizzazione delle entrate ¢ delle spese o confornmia alle

disposizioni di legge e regolamentan;
la cormispondenza tra 1 dati riportati nel conto del bikucio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

il rispetio del principio della competenza finanziaria potenziata nella rilevazione degli accertamenti ¢ degh

impegi;

fa corretta rappresentazione del conto del bilancio uei riepiloghi e nei risultati di cassa e di competenza

[inanziana;

la corispondenza tra le entrate a destinazione spectlica e gh impegni di spesa assunti in base alle refative

dispostaoui di legge;

Pequivaleirza i gh accertamenti di entzata e gh sopegnt di spesa det capuoli relativi 2l servizl per conto

lerat;

il rispetto dei imiti di iedebitamento ¢ del divicio di indebitarsi per spese divcrsc da quelle d'investimento;
il fAspetto del contenimento ¢ riduzione delle spese di personale e dei vineolt sulle assunziony

il rispetto dei vincoll di spesa di cut all’art. 6 del d.L 78/2010

Padempimento degh obblight fiscal relatuwi a: VAL, LR.ALP., sostituti d'imposta;

che 1 dingentt hammo provweduto ad effettuare il naccertamento det residui.

Gestione Finanziaria

Eorgano di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

t

risultano emessi n. 4.445 reversali ¢ n. 4.914 mandati;
t mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecudivi ¢ souo regolarmente estinti;
il ricorso all’anticipazione di tesoreria é stao effettuato net imin previsq dall’articolo 222 del TUUEL.;

il ncorso all'indebiamento & stato ellettuato uel nspetio dellant. 119 della Costituzione ¢ deght articoli 203

¢ 204 del d.lgs 267/00, nspettando 1 Lt di cwt al primo del atato articolo 204;

gh agenti contabill, m attvazione degli artcob 226 ¢ 233 del TUEL., hamo veso i conto della loro
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gestione entro i 30 gennaio 2015, allegando | documentt previsty;

1 pagament: ¢ ke riscossioni, sia it confo competenza che i conto residui, coincidono con 1l conto del

tesoriere dell’ente, Banca Popolare deil’Litruria ¢ del Lazio s.erl, ogg Nuova Banca dell'Eiruria ¢ del

Lazio spa, reso catro tl 28 gennaio 2016 ¢ st compendiano nel seguente riepilogo:

Risultat della gestione

Saldo di cassa

It saldo di cassa ol 31/12/2015 risulia cost determinato:

In conto
Fondo di cassa al 1 gennaic 2015 2.602.397 30
Riscossioni 6.284.413,70 15.832.455,16 22.116.868,86
Pagamenti 8.103.059,51 15,251.859,78 23.354.919,27
Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 1.364.246,89
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate at 31 dicembre
Differenza 1.364.346,89

Risultato della gestione di competenza

1 risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di € 575.238,94,

come risulta da seguenti clement:

Accertamenti

Fondo pluriennale vincolato iscritto in spesa

23.188.3698,00

735.235,20

Totale avanzo (disavanzo) di competenza

575.238,94

cost detlagliati:

g
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Riscossioni {(+) 15.832.455,16
Pagamenti e | 1525185976
Differenza . A} 580.595,40

Residui attivi - T 7.355.913,84
Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata | +) | 122197382
Residuipassvi ) ] T 84800892
Fondo pluriennale vincolato iscrittoin spesa. G N 735.235.20
. dicui parte corrente 549.721,64
~_dicui parte capitale 185.513,56
U Differenza @] | 5.356,46
Totale avanzo {disavanzo) di competenza [A] - (B] §75.238,94

Risultato di amministrazione

I1 risultato d'amministrazione delf'esercizio 2013, presenta un avanzo di € 2.728.473,88, come risulta dai seguent

elementi:

T e
Fondo dicassa at 1° gennaio 2015 2.602.397,30
RISCOSSIONI 6.284.413,70 15.832.455,16 22.116.868,86
PAGAMENTI 8.103.059,51 15.251.859,76 23.354.919,27

Fondo di cassa al 31 dicembre 2014 1.364,346,89

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 1.364.346,89
RESIDUI ATTIVE 5.088.477 55 7.355.913,84 12.444.391,39
RESIDUI PASSIVI 2.497.020,28 7.848.008,92 10.345.029,20
Differenza 2.099.362,19
Fondo pluriennate vincolato per spese correnti 549.721,64
Fondo pluriennale vincolato per spese in confo capitale 185.513,56
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-} al 31 dicembre 2015 2.728.473,88
Fondi vincolati 2.728473,88
Fondi per finanziamento spese in conto
Suddivisione capitale Zero
) d el.l':fvanzt'a (disavanzo) . Fondi di ammortamento zero
di amministrazione complessivo
Fondi non vincolati zero
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La suddivisione dell’avanzo risulta nel detiaglio seguente:

Parte accantonata
s  Fondo credits dubbia esigthilith

*  TFoudo potenziab nischi contenzios: i atto

Parte vincolata
+  Vincoli denvantt da leggi ¢ principi contabili
+  Vincoli derivantt da traslerimenti
s Vincoli denvantt da contrazione mutut

s Vincoli formalmente attribum dall’eate

*  Vincolo per rimborso anticipazione hguiditi

€ 1.029.5533,89
€ 40.85208

€ 2424288
€ 024.442,92
€
€ 241.144,22
€

60.000,00

408.238,59

Totale Avanzo

€ 2.728.473,88

Il risultato di ammunistrazione negli ultimi tre esercizi ¢ stto 1 seguente:

2013 2014 2015
Fondivincolali e 61107968 _ 756.40856] 2.728.473,88
Fondi per finanziamento spese in c/capitale
Fondidi ammortamento N .
Fondinonvincolai | esooo00f |
TOTALE 679.079,68 756 .408,56 2.728.473,88

I1 sottoscrtto da atto che b differenza tra il 2015 ¢ gli anni precedent: deriva dall’applicazione dei nuovi prineipi

della contabilith armonizzata ai senst del D.Lgs 118/201! ed & comprensiva del riaccertamento straordinario dei

residui adottato con delibera di Giunga n, 80 del 19/06/2015.

a0 i revisione sut rendieonic
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Analisi del conto del bilancio

Trend storico della gestione di competenza

Entrate 2013 2014 2015
Titolo I Entrate tibutarie B76.832,72 35915 34 5,907 63
e M N
Titolo Il Entrate extratributarie 1.211.988,35 1.680.716,04 1.812.880,03
Tio IV Enile darash clespiale | vtevsests]  iewasmod  asssred
mo!o V . Entra t;dapregm —— e | S 397780630
oo Vi Enimatedasenizpercitersi | 2ameeaar|  2eizessy  2emen
Fondo pluriennale vincolalo iscritfo in entrala 1.221.973.22
Tolale Entrate 18.342.162,90 18.786.703 46 24.410.242,22

Spese 2013 2014 2015
Titolo I Spese correnti 14.341214 52 14.723.823 66 14.640.376,59
ol Spssenciapile | izeomes|  ieoasmad  1e0asrs
Tob i Rmborsociprestti | ooasmad|  zmsmed  aowmao
Tio IV Spese perseniziper citewi | | 2zmemarl | owizesse  26merii
Fondo pluriennale iscritto in spesa 735.235,20
Tolale Spese 18.152647.12 18.827 559 66 23835.10388
Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) 189.515,78) -40.856,20! 575.238.34

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Il sottoseritto hia potute rilevare che U'Ente ha rispettato i vincoli di destinazione delle sanzionl, come previsto dalla

vigente normativa,

Utlizzo plusvalenze

H sottoscritto aticsta che non sono state realizzate plusvalenze da alienazione di beni,

Realazione delf Organo O revisions sul rendioonto of geshone 20758




Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, unpegnate negh ultinn tre esercizi evidenzia il

seguente a wlamento:

Classificazione delle spese correnti perintervento

il
2013 2014 2015
IR —

01- Personale 2.167.505,98 2.113.493,98 1.973.239, 14
02-  Acquisto di beni di consumo 273.991,42 33233171 338.104.26

efo di materie prime
03-  Prestazion di servizi 10.428.872,90 10.746.920,22 11.044.531,01
04 -  USlizzo di beni di terzi 2.292,00 439200 4.514,00
05-  Trasferiment 1.090.506,12 1.070.479,18 810.042,56
06-  Interessi passivi ¢ oneri 104.558,82 9424430 78.914.85

finanzian diversi
07 -  Imposte e tasse 273.487,28 381.962,27 391.030,77
0B~  Oneri straordinasi della

gestione corrente

Totale spese correnti

14.341.214,52

14.723.823,66

14.640.376,59

Spese per il personale

Le spese per il persouale proprio dellEnte ('Ente dispouc anche di operal a tempo mdelerminato a contratio

privatistico finanziat dalla Reglone Toscana w senst dela delega mi matena dh agricoltura ¢ foreste di cul alla Legge

Regionale n. 64/76, iscritti a bilancio come prestziont di servizid aminontana a complessivi € 2.104.725,83 |

comprensivi di [rap, assorbono il 13,05% delle entrate correnti ¢ corrispondono al 14,38% della spesa corrente.

1} sottoscriito revisare attesta che la spesa di personale sostenuta nell’ano 2015 entra et himiti di cw all'art 4,

comma 362 della legge 296/06.

Contrattazione integrativa

H sottoscntto revisore ha accertato che le misorse vanabili i cui all’art 15, comma 5, del CCNL 1999 sono state

destmate per Mattuvazione di nuovi serviz ¢/o allmeremento dei servizi csistenti,

LI - o - - - - - 1 5 ML .  aad - . LI Y ARt M
Lorgano di revisioue raccomanda comungue che gl obicttivi siano definiti prima dell'inizio dellesercizio ed in
bel ks

coerenza con quelli di bilancio ed il loro couseguimento costituisca condizione per Perogazione degh incentiv

previsti dalla contrattazione inlegrativa. {art.5 comma t del d.lgs. 150/2009).

Spese di rappresentanza

[} sottoscritto revisore da atto che € stato redatto H relativo prospetto da cw msulta che le stesse ammontano a

complessivi curo 130,00,

Refazions deli Qrgano di revisione sid
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Fondo Crediti di dubbia esigibilita (Fondo svalutazione crediti}

11 soltoscriito revisore rileva che fa Unione dei Comud Montani del Casentine, pur essendost costituita nel 2011,
con primo anno di operativiti 2012, ¢ non avendo formalmente residui attivi nisalentd ad annualith precedenti i
2008, avendo creditato 1 residul della Comunita Montaa del Casentino, tra i quali ve ne sono anche di antecedenti
al 2008, tenendo anche conto dell’evoluzione della sormativa i tema di copertura det residui ¢ della prossima
aitnazione del sistema contabile previsto dal DL [E8/2011, ha nitenuto opportunio adeguare il fondo svalutazione
crediti gid presente in bilancio di euro 461.310,77; dopo tale incremento il fondo svalutazione crediti al 31.12.2015

assomma ad cure 1.029.553,80.

Indebitamento e gestione del debito

L'Ente ha rispettato U imite di indebuamento disposto dall™ant, 204 del TUE.L-
Nel corso del 20135 sono stati contralti i seguenti mutui:
e [linerad taristici ciclopedonali lungo Ao Casentino - 17 stralcio € 107.555,00
»  Inlerventi messa in sicurezza SR 70 Comune di Poppt - svincol
i Memmenano e Ponte a Poppi € 100.000,00

¢  [avori manulenzione € messa In sicurezza viabilitd comunale -

Comune di Chitignasio £ 60.000,00

I soltoscritio da atto chie gli oneri di ammortamento dei predett mutul saranno post totalmente a carnico des
Conuun interessati con rimborsi all’' Unione.

Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere

L'Ente non ha ma utilizzato strumenti Gnanzian derivati.

Contratfi di leasing

L’ente nou ha mat wtilizzato contratti di locanione inanziana.

Servizi per conto terzi

L’organa di revisione da atto che lMimporto relativo alle voct di entrata ¢ spesa per servizi ¢flerzi pareggiano ¢ sono
pari ad € 2.633.912,1 1.

Servizi alfidati al'Unione da parte dei Comuni partecipantt
Viene qui precisato che I'Unione gestisce per 1 Comuni i seguenti scrvizis
) Servizi sociali - ISEE ¢ Nids;
by Serviaio di Poluaa Municipale;

¢} Canile mtercomunale;

F ione daif Drgano di revis
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4y Mattatolo intercomunale;

¢)  Raccolta e smaltimento riliuli solidi urban, tramite k. partecipaia Casentine Servizi Sk, condluita nella

SEIS.p.A

B S.UA.P. e Comumercio;

g Protesione Civile;

) Rete Civica - L.C.T;

i} Vincolo idrogeologico;

D Catasto aree percorse dal fuoco;

k) Abbattimento barrere architettoniche;

I} Entrate Tnbutanc;

m} Personale;

u}  Viabilith
Viene altresi nuovamente precisaio che nel periodo marzo - luglio 2015 'Unione ha gestito anche tutte le fuziom
comunali per i comuni aderenti all’ Unione con popolazione inferiore a tremila abitanti, con esclusione del servizno

anagrale ¢ del servizio di segreteria generale.

Analisi della gestione dei residui
H sottoscritto revisore ha verificato il rispetto dei principi ¢ dei criteri di determinazione dei residui altivi ¢ passivi
disposti daglt articoli 179,182,189 ¢ 190 del T.U.L.L..

1 residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015 sono stati correitamente ripresi dal rendiconto del’esercizio

2014

[ eute ha provveduto al rlaccertameite dei resicdui attivi ¢ passivi al 31122015 come previsto dall’art. 228 del

T.ULLE.L. attraverso la deliberazione di Giwnta n. 34 del 27/04/2016.

Dalla verilica effettuata sui residui attivi, il sottoseritte ha nlevaio la sussistenza della ragione del credito, mentre a
riguardo della conereta esigibiliid della singole partite condivide gli accantovamentt elfettuan al Fondo Credit di

dubbia esigibilith.

Analisi e valutazione der debiti fuort bilancio

Eente non ha provweduto nel corso del 20135 al nconoscimento di debiti {uon bilancio.

Resa del conto degli agenti contabili
I1 sottoscrtto revisore rileva che m attuazione dell’articoli 226 ¢ 233 del Tuel, mti gh agenti contabili hanno reso,
entro 1l 30 gennaio 2015, il conto della loro gestione allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art.

233 ¢ che questi risubtane approvati con delibera di Giunta i 33 del 27/04/2016.

PROSPLTTO DI CONCILIAZIONE
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Nel prospelto di conciliazione sono assunti gh accertamenti ¢ gh impegui finanzian nsultant dal conto del bilancio

¢ sono rilevate le rettiliche ¢ le integrazioni al fine di caleolare t valori economict ¢ patrirnomiali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gl accertamenti linanzian di competenza sono stail

reftilicats, eome indicato dall'articolo 229 del T.ULE L. , rilevando i seguenti clementi:

aj

b

i risconti passivi e 1 raiel atlivi;
le varaziowl in aumento o i diminuzione delle rimanenze;

1 costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuli per la produzione in economia < valort da porre, dal punto

di vista cconomico, a cartco di diversi eserciz;
le quote di ricavi g1 inserite nei risconti passivi di anui precedent;
le quote i ricavi plunennali pari agh accertamenti degli idrodti vincolaty;

Pimposta sul valore aggiunto per le almita effettuate m regime di impresa.

Anche gh inpegni hnanziart di competenza, al fine della rilevazione der componenti economict negativi, soto stati

retitficall cou fa rifevazione det seguenti elementi:

1 costi di esercizi futuri;

i risconti attivi ed 1 ratei passiv;

le variazioni in aumento o in diminuzione delle nmanenze;

le quoice di costo @i nserite nei riscouti atlivi di anni precedents;

Ie quote di ammortamenio economico di beni a valenza plunennale ¢ di costi capitalizeaiy;

I'imposta sul valore aggiunto per le attivitd elfettuate in regime di impresa.

I valon finanziari corrend risultand dat conto del bidancio ( accertarnenti ed impegnd) sono scompost nel prospetto

in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d’ordine).

CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati 1 compouenti positivi ¢ negauwv secondo criten di competenza

cconomica.

Nella predisposizione del conto econonico sono stall rispettat 1 principi di compelenza economsca.

CONTO DEL PATRIMONIO

Retazicne deil Organa i revisione §
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Nel comto del patrimonio sono rilevali gli clementi dell’attive ¢ del passivo, nouchié le varipzoni che gli elementi

patrimoralt hanno subito per efletto della gestione.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

I sotloscritio revisore allesia che la relazione predisposta dalla Giunta ¢ stata redatia conlormemente a quanto

previsto dall’articolo 231 del T.ULE.L. ed esprime le valutazioni di eflicacia dell'wrione condotta sulla base dei

risultali conscguiti in rapporto ai programmi od ai costi sostenuti.

IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI,
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Il Revisore, 1 base a quante sopra esposto, cousiderato:

che non sono state rilevate rregolariti contabili e nanzane né madempicnze di aleun tipo;

Uattendibilitd delle risulianze della gestione finanziaria (rispeuto delle regole e principi per Paccertamento ¢
Iimpeguo, salvaguardia equilibn finanzian anche prospettici);

Uattendibilita derl valori patrimoniali (risperto  dei principi contabili per la valutazione e chssilicazione,
conciliazione det valor con gli inventary);

che le variariond della gestione di competenza non sono state deliberate oltre 1l termine del 30/11/2015;
che i pagamentt sono stati disposti vet limitd deghi stanziamenti di competenza ¢ di cassa;

che nel corso dellanno 2013 sono stat contratte 3 mutut come gia riportato nell’apposito paragrafo relativo

all'indebitamento;
Raccomanda

di porre particolare attenzione alla gestione det residut, con particolare niguardo alla dinamica dei residui attin,
al fine di perseguire la loro riduzione, ponendo in atto tutte le aziom necessarie alla loro tempestiva rscossione

e a porre in esserc le axioni necessarie ad evitarne la preserizione;

di valulare cou attenzione le eventuall passivith potenzidl (d esempio counesse a cause legalt che vedono

cotmwvolto PEnte), che potrebbero onginare debiti ueri bilancio;

la costante verilica del mgmungimento degli obiettivi deglt organisnut gestionali dell’lnte ¢ della realizzazione
dei progranmmi

fa verifica della economicitd della gestione det servizi pubblict a domanda ¢ a nlevanza cconomics;

# monitoraggio dell'indebitamento dell’Eanie, dell’incidenza degli onerni finanziart, della possibilith di esthvaone
anticipala e di rinegoziazione, al fine di non superare nei prossimi esercizi le prescritte soghie;

la nicerca dell’ otinmizzazione nella gestione delle risorse urmane e del relativo costo;

di porre attenzione all'cconomicita della gestione delle risorse [inanziarie ed economiche ¢ al rapporto fra
utiliti prodotia e nsorse consumate;

di porre altenzione alla qualita delle procedure ¢ delle informaziont (trsparenza, lempestivitd, semphlicazione
ece;

di valutare costantemente Padeguatezza del sistema contabile ¢ il funzionamento del sistema di controllo
ntermo;

di verificare costantemente andamento dei creditt vantat dall’Ente anche al e della nduzione dei temp
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medi di pagamento (vedi indice di tempestivith dei pagaments) ¢ di iimitare il ricorso alle anticipazioni di cassa.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di itto quanto esposto, rilevalo ¢ proposto, si aticsta la corrispondenza del rendiconto alle risulanze
della gestone ¢ s1 esprime parere favorevole per Papprovazione del reudiconto dell’esercizio finanzianio 2015 ¢ si
concorda cou ki proposta della Giunta di vincolare Pavanzo di ammiistrazione disponibile per le finalitd indicate

nel rendiconto.

Poppt, 3 maggo 2016
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